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公亦弄老机杓改革的実施方案

各芸 (市、区)民攻局、党委縮が、友晨和茨革委員会、財政局、

人力資源和社会保障局,昌 南新区社会事立管理局:
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近年末,我市大力推辻界老服芥体系建没,公亦木老机杓(指

市姜両須社会福不1院 (中 ,い )、 多鎮敬老院 )得至1了 快速友晨 ,

在承担特困人員集中供界、履行基本芥老服弁取能等方面友拝了

重要作用。但日前公亦界老机杓透存在取能定位不明碗、管理体

十1侶化、服弁功能単一、資源不1用妓率不高等同題。力深入実施

私板泣対人口老蛉化国家哉略,逃一歩深化公亦界老机杓茨革 ,

lli功公亦界老机杓高度量友晨,根据《国弁院亦公斤夫千推辻赤

老服弁友晨的意見》 (国亦友 〔2019〕 5号 )、 《省政府亦公斤

夫千か快推逃赤老llk弁高度量友晨的実施意見》(教府斤友〔2021〕

16号 )、 《江西省民政斤 中共江西省委編亦 江西省友晨攻革

委 江西省財政斤 江西省人力資源和社会保障lrT夫千深 1と公
=ヽ

木老机杓攻革的実施意見》 (教民友 〔2021〕 12号 )有夫看■.

提出以下実施方案 :

一、忠体目禄

2022年底,健仝完善市、芸、多三貌界老服弁中,む ,充 分

友拝其推辻赤老服弁寺立化、林准化和規疱化建没等取能作用。

2024年 ,按照 “一具一中′む,一 多一陣地"要求,填ネト具象福

オ1院 (中 ,い )和多鎮敬老院 (赤老服弁中′む)空 白,井面向周迪

社区 (建十1村 )老年人提供短期托木、日同照料、家庭赤老床位

以及助容、助浩、助急、助医等界老延伸服弁。探索走立多鎮敬

老院具須民政部 1可 立管机+1。 至1“十四五"末 ,仝市公亦木老机

杓入住率迷至160%以上。
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二、主要原興1

1。 明琉/Ak亦界老れ杓管理れ制茂革方向。堅持拭点先行、分

歩実施,探索建立多慎敬老院去象民JEX部 11立管机tll。 科学聰妥

実施赤老机杓社会化近菅,鼓励市、去 (市、区)国姿平合的界

老服券公司承接込菅/AN亦芥老机杓。堅持“宜公只1公、宜民ス1民 "

原ス1,不 “一月切"対公亦赤老机胸実施公建民菅,不得杵本行

政区域内所有公亦赤老机櫂 打包"交由同一家机杓或俎鉄近菅。

2。 明琉/Ak亦赤老れ杓主要撃能。公外界老机杓在赤老服券中

承担兜底銭、保基本的重要取責,在基本芥老服券体系中友拝着

主渠道作用。要堅持 “公亦姓公",首先碗保有入住意尽的特困

供芥升象泣赤尽芥,在有杢余床位的情光下,要接照公亦木老机

杓入住坪借給候有美要求,仇先力格区内困境家庭保障対象、仇

待服券オ象、高蛉或失能失智老年人等基本赤老服券対象提供服

券。

3。 明琉/Ak亦赤老れ杓功能え住。市社会福禾1中′む要突出失能

失智寺立照伊和医木笙合能力建浚,着力打造成仝省一流社会福

不1中′む、仝市失能失智寺立照伊示疱机杓。芸象社会福不1院要以

牙晨失能失智寺立照伊力重点,集中牧住芸域内失能失智特困老

年人,着力打造成銃等城多失能失智寺立照ゲ中′む和医赤結合型

赤老机杓。多鎮敬老院要着力満足基本能修自理的特困供芥対象

和社会化界老服券需求,実現八兜底保障服券机杓向区域芥老服

券中′む特型。
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4.明琉新建、茂ヶ建/Ak亦赤老れ杓建没卿 ll。新建或横建芸、

多公亦赤老院単体項目床位没畳規模原只1上分男1不超ミ 300張 、

150張 ,共中新建福不1院、敬老院項目伊理型床位占♭ヒ分男1不低
千 80%、 60%,政植建項ロナ理型床位占じヒ分ガ1不低千 70%、 50%。

公亦赤老机杓規女1建没要芦格抗行《老年人照料没/it建筑没汁林

准》(JGJ450-2018)、 《老年界ナ院建浚林准》(建榊 44-2010)

等林准。

三、主要措施

1。 充実市晏多二象赤老服券中心工作力量。各去 (市、区 )

要貫御落央 《江西省赤老服券条例》第四条規定,按照省委編亦
《美子建立健仝市芸多三象界老服券中Jむ的意見》 (教編亦友
〔2021〕 lo8号 )文件要求,核定三象界老服券中Jむ人員編+1,
配芥工作人員。依礼市、芸、多三象公亦芥老机杓か桂 “赤老服

券中′む"牌子的,要辻一歩明碗相美人員分ェ,切実履行好赤老
服券監ツ1分析、友展坪介、技木指早、人員培ツ|、 反量提升等工

作取責。

2.全力掟升市社会稲利中心赤老服券能ヵ。カロ快推逃新建市
社会福不1中′む項目,力 争在 9月底投入使用。杵市社会福不1中 |む

与公亦医院合作汗晨的医界筆合項目打造成仝省示苑項目。依托

市社会福411中′む搭建市芥老服券泣急救援平合,承担仝市芥老頷
域友生突友事件情光下老年人的特移安畳、照料服券等ェ作。支
持市社会福不1中′む定成省象赤老服券実ッ1基地。不断提升市社会
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福利中′む赤老服券幅射能力,支持其在中′む城区汗展茨入式芥老

机杓近菅服券,井提供基本赤老服券。

3.力快準辻嬰象/Ak亦界老れ杓建没。示平市要科学合理碗定

示平市社会福不1院近菅方案,浮梁去要カロ快浮梁去新建社会福不1

院項目逃度,釈板推逃医芥筆合,提升失能失智特困老年人照ゲ

水平。昌江区和珠山区要八実昧出友,坑等渫支1,科学安羽職 好

区象社会福不1院建浚工作。

4.採索建立多供哉老院晏坂立管れ制。逃一歩城少敬老院管

理晨象,在仝市疱国内接照拭点先行、分歩実施的原只1,鼓励芸

(市、区)因地制宜,探索建立多鎮敬老院芸須民攻部11立管机

tll,そ歩推Ii4_多 鎮敬老院牧由去象民攻部11立接管理。多鎮敬老

院実行去象宜管的,去象民IEA部日要接照“集中管理、分声核算"

的原ス1,対多鎮敬老院的財弁集中管理,銃一会汁核算和監督 ,

提高資金的使用残率。筑等凋配多鎮敬老院床位資源,毎 2至 3

企眈今F多鎮可生成一今l・I作区域,造捧咳区域内一所浚施条件較

好、床位規模較多、交通便不1的 多鎮敬老院作力区域性中′む敬老

院。可杵牧住対象少子 10人的多鎮敬老院中的吹住対象安畳至1

叱郁多鎮或区域性中′む敬老院,相美人員変費和ェ作盗費由芸須

財政部11会同民攻部11根据跨多鎮安畳共昧情況及叶抜付。

5。 か快推辻/Ak亦赤老れ杓 “医赤錯合 "。 鼓励多鎮敬老院和

二生院深入融合友晨,釆取在敬老院浚立医症点位, “両院"答

釣服券等多fII形式,力入住老年人提供医庁巡珍、中医理庁、′む
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理疏早、健康宣侍、健康各洵、健康栓査、生活照料等服券。

6.非辻多供故老院編制人事制度茂羊。各去 (市、区)机杓

編制部 |マ要接照省委編亦《美子水村五保供界服券机胸和人員編

tll的意見》 (蓑編亦友 〔2011〕 36号 )有美要求,核定多鎮敬

老院事立編制数量。自本文件下友実施え曰起,多鎮 (街道 )敬

老院核定事立編制蘭位出現空快的,庄 当根据国家、江西省、我

市和各芸 (市、区)事立単位公汗招聘制度等有美規定逃行公汗

招聘,新聘用人員不再実行定編定蘭不定人管理,711入正式事立

編制。本文件下友え前,各地ミ辻公汗逃聘方式聘用、実行定編

定蘭不定人管理的人員,在聘期内享受事立単位国家規定的工姿

福rll待過,参照事立単位同炎人員数費基数敷幼社会保隆。

7。 穐妥準辻/Ak亦界老れ杓社会化近菅。鼓励市、芸両象国姿

平合界老服券公司承接近菅公亦赤老机杓。在示平市升晨国姿平

合赤老服券公司承接近菅格区内的敬老院、公定嵌入式芥老机胸

拭点工作。鼓励公亦界老机杓自主汗展社会化近菅。対碗実需要

実施公建民菅以及国姿平合承接近菅的,答資llT決叶泣升/Ak亦赤

老机杓姿声逃行清算,井建立合敗,防止国有姿声流失。/AR建民

菅芥老机杓要碗保公益属性,提供普薫性赤老服弁,不得rll用 国

有姿声辻行抵押貸款、不得融資,不得実行 “会長tll",不得炊

事♯法集姿行力。対拒不承担兜底保障任券、友生芦重服券反量

和安全同題,或辻反有美禁止性規定的,要提前冬止公定民菅委

托llT袂 ,井要求込菅方承担法律責任。多鎮敬老院実行日姿平合
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承接近菅或公定民菅后,工作人員由去 (市、区)民攻部11根据

実昧情汎和有美規定妥善安畳、分流。公亦芥老机杓実施社会化

近菅辻程中,不得政交其界老服券用途。

8。 規疱/Ak亦赤老れ杓枚支管理。公亦芥老机杓定介庄当符合

保基本原只1,区分服券対象実行差ガ1牧費。国資平合承接透菅以

及自主牙展社会化近菅的敬老院牧費定介要扱同象友茨部11各

案,/AR建民菅赤老机杓要枕行市場監督管理部11市場指早介。公

建民菅赤老机杓接牧特困供赤保障升象t困境家庭保障対象和仇

待服券対象的服券牧費林准要体現公益性,由近菅方依据政府与

其答汀的委托跡決,接照普意性原ス1合理碗定。公亦赤老机杓要

声格執行明4林介規定,在近菅場所醒曰位置林明服券項目、服

券内容t牧費林准、投訴屯活等,主功接受服券対象和社会監督。

公亦界老机杓泣保江基本服券牧費林准相対聰定,女白需瀾介皮提

前告知服芥ォ象,在推逃建立健仝赤老机杓服券行立管理和服券

規疱等方面逐歩実現接照ゲ理服券等象分象定介。在核定牧支、

核定ネト助不交前提下,公亦芥老机杓接受社会社芥老年人的服券

牧入,実行牧支西条銭,納入財政寺片管理。公亦赤老机杓要建

立老年人能力入院坪借tll度 ,后期功恣升晨汗借。公亦赤老机杓

要建立須残考核和激励tll度 ,重点考核服券数量わ反量、管理水

平、近菅残率、持紋友晨、満意度坪介等;要建立接蘭定酬、接
工作立須取Nll的 内部分配机制,可在事立単位須残工姿恙量疱曰

内自主浚立値班値守、夜同査房等体現工作量和工作立須的考核
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項目。各項薪pll激励十1度在扱清主管民攻部日和同須人力資源社

会保障部日批准后方可実施。芸象財政要充分保障納入事立編制

管理的公亦赤老机杓工作人員享受国家規定的事立単位工作人

員工姿福不1待過。

9。 不断鬼善人オ仄仁培赤れ+1。 貫御落実 《美子印友〈景徳

鎮市赤老服券人オ陳伍建浚拭点実施方案>的ミ知》 (景人オ亦

字 〔2020〕 23号 )精神,孤好 “医赤康芥人オ定向班"后須眼

踪培赤工作,定期升晨界老ナ理貝等須坪定,対符合条件的赤老

伊理員友放持江、入取以及閃位ネト貼。墾紋升晨赤老伊理員取立

技能提升行功,大力培ツ1界老服弁炊立人員
～
寺兼取老年社会工

作者。

10。 強化/Ak亦赤老れ杓上管。各須民攻部11原只1上毎年要対

立属管理的公亦赤老机杓至少升晨一次以上資金使用管理、安全

生声 (合消防安全、食品安全、燃気安全、赤老服芥反量等)監

督栓査。各須民攻部日毎三年要完成一給属地公亦赤老机杓的寺

項資金常汁。私板推逃公亦赤老机杓等須坪定工作,力 争在 “十

四五"末 ,去 (市、区)社会福fll院均迷至1三象及以上,多鎮敬

老院迷至1-致或二象。

四、保障措施

1.強化象象板子。公亦芥老机杓改革渉及面声、政策性張。

市界老服券体系建没友晨頷早小俎負責牽共実施深化公亦芥老

机杓改革相美工作。各芸 (市、区)要建立健仝党委頷早、政府
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主早、部11負 責、社会参々的公亦芥老1/L杓改革工作机制,在芸

(市、区)委、政府飯早下有序推逃公亦界老机杓茨革工作。各

具 (市、区)IFA府要明碗一名分管領早久責深化公亦芥老X/L杓政

革相美工作,芸 (市、区)民攻部日要主功担当,会同相美部日

か張調査研究,十J定好具体改革実施方案,千 2022年 9月 底之

前扱清芸 (市、区)政府オ}ヒ准后実/it。

2.明琉工作撃ナ。党委机杓編十1管理部日要指早督促落共有

美机杓編十1文件,カロ張芥老服券工作力量。友展茨革部日要支持

公亦赤老机杓建浚ゎ改造提升,配合民攻部日倣好公定民菅実施

等工作。財政部日要把公亦界老机杓正常近菅所需笙費夕1入財政

預算,井及叶足額抜付,倣好社会化込菅費用牧支両条銭管理:

人力資源和社会保障部日要支持民攻部 11カロ張赤老服券成立人

員取立技能培ツ1与坪介ェ作,指早倣好有美人員範聘和鏡数考核

工作。

3.

茨革可 好工作預案。深化公亦赤老机杓改革期

人員和入住老人的思想稔定工作,把可

能引友上方 t首共性同趣模清模を,倣至1底数清、日題

明,主功倣好政策落実、宣沸和思想疏早工作,碗保平稔址渡。

去 (市、区)要提前研井1公亦芥老机杓

同,要

有序準辻 :
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